
4  减免税

一、军事设施、学校、幼儿园、社会福利机构、医疗机构占用耕地，免征耕地占用税。
（《耕地占用税法》第七条第一款）
（一）免税的军事设施
具体范围为《中华人民共和国军事设施保护法》规定的军事设施。
 （财政部公告2019年第81号第五条）
免税的军事设施，是指《中华人民共和国军事设施保护法》第二条所列建筑物、场地和设备。具体包括：指挥机关，地面和地下的指挥工程、作战工程；军用机场、港口、码头；营区、训练场、试验场；军用洞库、仓库；军用通信、侦察、导航、观测台站，测量、导航、助航标志；军用公路、铁路专用线，军用通信、输电线路，军用输油、输水管道；边防、海防管控设施；国务院和中央军事委员会规定的其他军事设施。
[bookmark: _Hlk25271435][bookmark: _Hlk25307622]（国家税务总局公告2019年第30号第三条第一款）
附注1：法警训练基地建设用地征收耕地占用税
根据《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》和财政部《关于耕地占用税具体政策的规定》，对部队（包括武警部队）的军事设施用地免征耕地占用税。人民法院所属的法警不属于武警部队建制之列。因此，人民法院系统修建的法警训练基地（固定刑场）占用耕地，不在耕地占用税免税范围，应照章征收耕地占用税。 
（财税字〔1997〕24号）
附注2：消防队、边防检查站、预备役部队缴纳耕地占用税问题
根据耕地占用税暂行条例规定，部队军事设施用地免征耕地占用税。消防队（不包括机关、企事业单位自办的消防队）、边防检查站属武警部队序列，对其车库、营房、训练场、哨卡设施占地，可视为部队军事设施免征耕地占用税；预备役部队不属人民解放军正式序列，应照章征收耕地占用税。
（（1991）财农税字第89号）
（二）免税的学校
具体范围包括县级以上人民政府教育行政部门批准成立的大学、中学、小学，学历性职业教育学校和特殊教育学校，以及经省级人民政府或其人力资源社会保障行政部门批准成立的技工院校。
（财政部公告2019年第81号第六条第一款）
学校内经营性场所和教职工住房占用耕地的，按照当地适用税额缴纳耕地占用税。
（财政部公告2019年第81号第六条第二款）
对学校、幼儿园经批准征用的耕地，免征耕地占用税。享受免税的学校用地的具体范围是：全日制大、中、小学校（包括部门、企业办的学校）的教学用房、实验室、操场、图书馆、办公室及师生员工食堂宿舍用地。学校从事非农业生产经营占用的耕地，不予免税。职工夜校、学习班、培训中心、函授学校等不在免税之列。
[bookmark: _Hlk24140054]（财税[2004]39号第三条第一款）
附注1：技工院校占用耕地免征耕地占用税
根据《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》第八条第二项规定，学校占用耕地免征耕地占用税。其中，免税的学校范围，包括由国务院人力资源社会保障行政部门，省、自治区、直辖市人民政府或其人力资源社会保障行政部门批准成立的技工院校。
（财税〔2012〕22号）
[bookmark: _Hlk33711828][财政部令第103号第三项第41目规定，本文废止]
附注2：学生实践基地项目建设占地征收耕地占用税
根据《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》和财政部《关于耕地占用税具体政策的规定》（〔87〕财农字第206号），全日制大、中、小学校教学用房、实验室、操场、图书馆、办公室及师生员工食堂宿舍用地，免征耕地占用税。你省温州市学生实践基地建设占用耕地，不属规定的免税范围，应照章缴纳耕地占用税。
（国税函〔2006〕744号）
（三）免税的幼儿园
具体范围限于县级以上人民政府教育行政部门批准成立的幼儿园内专门用于幼儿保育、教育的场所。
（财政部公告2019年第81号第七条）
（四）免税的社会福利机构
具体范围限于依法登记的养老服务机构、残疾人服务机构、儿童福利机构、救助管理机构、未成年人救助保护机构内，专门为老年人、残疾人、未成年人、生活无着的流浪乞讨人员提供养护、康复、托管等服务的场所。
（财政部公告2019年第81号第八条）
免税的社会福利机构，是指依法登记的养老服务机构、残疾人服务机构、儿童福利机构及救助管理机构、未成年人救助保护机构内专门为老年人、残疾人、未成年人及生活无着的流浪乞讨人员提供养护、康复、托管等服务的场所。
[bookmark: _Hlk25307645]（国家税务总局公告2019年第30号第三条第二款第一项）
1、养老服务机构
是指为老年人提供养护、康复、托管等服务的老年人社会福利机构。具体包括老年社会福利院、养老院（或老人院）、老年公寓、护老院、护养院、敬老院、托老所、老年人服务中心等。
（国家税务总局公告2019年第30号第三条第二款第二项）
2、残疾人服务机构
是指为残疾人提供养护、康复、托管等服务的社会福利机构。具体包括为肢体、智力、视力、听力、语言、精神方面有残疾的人员提供康复和功能补偿的辅助器具，进行康复治疗、康复训练，承担教育、养护和托管服务的社会福利机构。
（国家税务总局公告2019年第30号第三条第二款第三项）
3、儿童福利机构
是指为孤、弃、残儿童提供养护、康复、医疗、教育、托管等服务的儿童社会福利服务机构。具体包括儿童福利院、社会福利院、SOS儿童村、孤儿学校、残疾儿童康复中心、社区特教班等。
（国家税务总局公告2019年第30号第三条第二款第四项）
4、社会救助机构
是指为生活无着的流浪乞讨人员提供寻亲、医疗、未成年人教育、离站等服务的救助管理机构。具体包括县级以上人民政府设立的救助管理站、未成年人救助保护中心等专门机构。
（国家税务总局公告2019年第30号第三条第二款第五项）
（五）免税的医疗机构
具体范围限于县级以上人民政府卫生健康行政部门批准设立的医疗机构内专门从事疾病诊断、治疗活动的场所及其配套设施。
（财政部公告2019年第81号第九条第一款）
免税的医疗机构，是指县级以上人民政府卫生健康行政部门批准设立的医疗机构内专门从事疾病诊断、治疗活动的场所及其配套设施。
（国家税务总局公告2019年第30号第三条第三款）
医疗机构内职工住房占用耕地的，按照当地适用税额缴纳耕地占用税。
（财政部公告2019年第81号第九条第二款）
附注（一）：农用地用于本款情形的处理
在农用地转用环节，用地申请人能证明建设用地人符合税法第七条第一款规定的免税情形的，免征用地申请人的耕地占用税；在供地环节，建设用地人使用耕地用途符合税法第七条第一款规定的免税情形的，由用地申请人和建设用地人共同申请，按退税管理的规定退还用地申请人已经缴纳的耕地占用税。
（财政部公告2019年第81号第二十九条）
附注（二）：老干部活动中心、行政机关、人武部、福利企业
严格执行耕地占用税暂行条例和我部〔1987〕财农字206号文的有关规定，不得扩大免税减税范围。老干部活动中心，行政机关占用耕地，不在规定的免税之列，均应照章缴纳耕地占用税。根据中共中央中发〔1986〕5号文件，县（市）人民武装部1986年6月改归地方建制。因此，县（市）人民武装部不适用条例关于部队军事设施免税的规定。对民政部门所办福利工厂，应认真调查核实，确属安置残疾人就业的，可按残疾人占工厂人员的比例，酌情给予减税照顾。
[bookmark: _Hlk54157275]（（1987）财农字第316号第一条）
二、铁路线路、公路线路、飞机场跑道、停机坪、港口、航道、水利工程占用耕地，减按每平方米二元的税额征收耕地占用税。
（《耕地占用税法》第七条第二款）
（一）减税的铁路线路
具体范围限于铁路路基、桥梁、涵洞、隧道及其按照规定两侧留地、防火隔离带。
（财政部公告2019年第81号第十条第一款）
专用铁路和铁路专用线占用耕地的，按照当地适用税额缴纳耕地占用税。
（财政部公告2019年第81号第十条第二款）
附注：内蒙古自治区呼准鄂铁路防火隔离带适用耕地占用税优惠政策
 《中华人民共和国耕地占用税暂行条例实施细则》第十三条规定：条例第九条规定减税的铁路线路，具体范围限于铁路路基、桥梁、涵洞、隧道及其按照规定两侧留地。
   按照国家保护铁路安全有关规定，内蒙古自治区呼准鄂铁路项目按照《铁路工程设计防火规范》要求，在通过林区和草原重点防火区时，于铁路主线两侧设置的防火隔离带依照《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》第九条第一款执行，减按每平方米2元的税额征收耕地占用税。
（税总函〔2017〕332号）
（二）减税的公路线路
具体范围限于经批准建设的国道、省道、县道、乡道和属于农村公路的村道的主体工程以及两侧边沟或者截水沟。
（财政部公告2019年第81号第十一条第一款）
减税的公路线路，是指经批准建设的国道、省道、县道、乡道和属于农村公路的村道的主体工程以及两侧边沟或者截水沟。具体包括高速公路、一级公路、二级公路、三级公路、四级公路和等外公路的主体工程及两侧边沟或者截水沟。
（国家税务总局公告2019年第30号第三条第四款）
专用公路和城区内机动车道占用耕地的，按照当地适用税额缴纳耕地占用税。
（财政部公告2019年第81号第十一条第二款）
（三）减税的飞机场跑道、停机坪
具体范围限于经批准建设的民用机场专门用于民用航空器起降、滑行、停放的场所。
（财政部公告2019年第81号第十二条）
附注：揭阳潮汕机场减征耕地占用税问题
按照中国民用航空局公布的《民用机场飞行区技术标准》(MH5001—2006)，飞行区包括升降带、跑道端安全区、滑行道、机坪以及机场净空；跑道是指机场飞行区内供飞机起飞和着陆使用的特定场地。
因此，跑道、停机坪属于飞行区的一部分。根据《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》及其实施细则的规定，飞机场跑道、停机坪占用耕地减按每平方米2元的税额征收耕地占用税；飞机场内飞行区范围的其他建设用地，按照当地适用税额征收耕地占用税。
（财税[2009]126号）
[财政部令第103号第四项第44目规定，本文废止]
（四）减税的港口
具体范围限于经批准建设的港口内供船舶进出、停靠以及旅客上下、货物装卸的场所。
（财政部公告2019年第81号第十三条）
（五）减税的航道
具体范围限于在江、河、湖泊、港湾等水域内供船舶安全航行的通道。
（财政部公告2019年第81号第十四条）
6.减税的水利工程，具体范围限于经县级以上人民政府水行政主管部门批准建设的防洪、排涝、灌溉、引（供）水、滩涂治理、水土保持、水资源保护等各类工程及其配套和附属工程的建筑物、构筑物占压地和经批准的管理范围用地。
（财政部公告2019年第81号第十五条）
附注：修建地下油气管道耕地占用税问题
1、根据《耕地占用税法》规定，修建地下油气管道占用耕地不在免税之列，应照章征收耕地占用税。
[bookmark: _Hlk25335257]（（1991）财农税字第9号第一条）
2、你公司所属企业从事地下油气管道建设占用耕地，经土地管理部门批准占地，按部〔1987〕财农字第316号文对临时占地征税的规定“单位或个人经批准临时占用耕地超过一年的，可按规定的税额减半征收耕地占用税。占用耕地超过两年的，从第三年起，按规定的税额征收耕地占用税”执行，其他非农业建设占地按条例规定照章征税。
（（1991）财农税字第9号第二条）
三、农村居民在规定用地标准以内占用耕地新建自用住宅，按照当地适用税额减半征收耕地占用税；其中农村居民经批准搬迁，新建自用住宅占用耕地不超过原宅基地面积的部分，免征耕地占用税。
（《耕地占用税法》第七条第三款）
实施城乡建设规划，对城镇居民搬迁建房占用耕地，一律照征耕地占用税。农村居民搬迁，原宅基地恢复耕种凡新建住宅占用耕地少于原宅基地的，可以免征耕地占用税；超过原宅基地的，其超过部分应照征耕地占用税。农村居民在获准占用的宅基地内。建猪圈、牛栏等，照征耕地占用税。
[bookmark: _Hlk25335736]（（1987）财农字第316号第二条）
四、农村烈士遗属、因公牺牲军人遗属、残疾军人以及符合农村最低生活保障条件的农村居民，在规定用地标准以内新建自用住宅，免征耕地占用税。
（《耕地占用税法》第七条第四款）
五、根据国民经济和社会发展的需要，国务院可以规定免征或者减征耕地占用税的其他情形，报全国人民代表大会常务委员会备案。
（《耕地占用税法》第七条第五款）
（一）小规模纳税人定期减征
2019年1月1日至2021年12月31日，由省、自治区、直辖市人民政府根据本地区实际情况，以及宏观调控需要确定，对增值税小规模纳税人可以在50%的税额幅度内减征资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税（不含证券交易印花税）、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加。
[bookmark: _Hlk25309009]（财税〔2019〕13号第三条）
增值税小规模纳税人已依法享受资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使用税、印花税、耕地占用税、教育费附加、地方教育附加其他优惠政策的，可叠加享受本通知第三条规定的优惠政策。
（财税〔2019〕13号第四条）
[总局解读：以城镇土地使用税为例，根据《财政部 国家税务总局关于房产税城镇土地使用税有关问题的通知》（财税〔2009〕128号），对在城镇土地使用税征税范围内单独建造的地下建筑用地，暂按应征税款的50%征收城镇土地使用税。在此基础上，如果各省（自治区、直辖市）进一步对城镇土地使用税采取减征50%的措施，则最高减免幅度可达75%。]
（二）冬奥会和冬残奥会
对北京2022年冬奥会场馆及其配套设施建设占用耕地，免征耕地占用税。
[bookmark: _Hlk24043133]（财税〔2017〕60号第一条第十五款）
附注一：税收退还
纳税人因建设项目施工或者地质勘查临时占用耕地，应当依照本法的规定缴纳耕地占用税。纳税人在批准临时占用耕地期满之日起一年内依法复垦，恢复种植条件的，全额退还已经缴纳的耕地占用税。
[bookmark: _Hlk54156092]（《耕地占用税法》第十一条）
临时占用耕地，是指经自然资源主管部门批准，在一般不超过2年内临时使用耕地并且没有修建永久性建筑物的行为。
（财政部公告2019年第81号第十八条第一款）
依法复垦应由自然资源主管部门会同有关行业管理部门认定并出具验收合格确认书。
（财政部公告2019年第81号第十八条第二款）
附注二：减免后改变用途的补征
依照本法第七条第一款、第二款规定免征或者减征耕地占用税后，纳税人改变原占地用途，不再属于免征或者减征耕地占用税情形的，应当按照当地适用税额补缴耕地占用税。
（《耕地占用税法》第八条）
（一）免征或减征耕地占用税后，纳税人改变原占地用途，不再属于免税或减税情形的，应按办理减免税时依据的适用税额对享受减免税的纳税人补征耕地占用税。
[bookmark: _Hlk25333178][bookmark: _Hlk54158140]（财税〔2009〕19号第一条）
（二）对于未经批准占用耕地但已经完纳耕地占用税税款的，在补办占地手续时，不再征收耕地占用税。
（财税〔2009〕19号第二条）
[财政部令第103号第三项第56目规定，本文废止]
附注三：优惠事项资料留存备查
纳税人符合税法第七条规定情形，享受免征或者减征耕地占用税的，应当留存相关证明资料备查。
（财政部公告2019年第81号第十六条）
为贯彻落实党中央、国务院关于优化税务执法方式、深化“放管服”改革、改善营商环境的决策部署，切实减轻纳税人、缴费人（以下统称纳税人）负担，税务总局决定,对城镇土地使用税、房产税、耕地占用税、车船税、印花税、城市维护建设税、教育费附加(以下简称“六税一费”)享受优惠有关资料实行留存备查管理方式。现就有关事项公告如下：
（一）纳税人享受“六税一费”优惠实行“自行判别、申报享受、有关资料留存备查”办理方式，申报时无须再向税务机关提供有关资料。纳税人根据具体政策规定自行判断是否符合优惠条件，符合条件的，纳税人申报享受税收优惠，并将有关资料留存备查。
[bookmark: _Hlk12713752][bookmark: _Hlk54158211]（国家税务总局公告2019年第21号第一条）
（二）纳税人对“六税一费”优惠事项留存备查资料的真实性、合法性承担法律责任。
（国家税务总局公告2019年第21号第二条）
（三）各级税务机关根据国家税收法律、法规、规章、规范性文件等规定开展“六税一费”减免税后续管理。对不应当享受减免税的，依法追缴已享受的减免税款，并予以相应处理。
（国家税务总局公告2019年第21号第三条）
（四）城镇土地使用税、房产税困难减免税不适用上述规定，仍按照现行规定办理。
（国家税务总局公告2019年第21号第四条）
（五）本公告自发布之日起施行。《印花税管理规程（试行）》（国家税务总局公告2016年第77号发布, 国家税务总局公告2018年第31号修改）第二十二条、第二十三条，《耕地占用税管理规程（试行）》(国家税务总局公告2016年第2号发布，国家税务总局公告2018年第31号修改）第四十一条、四十二条、四十三条，《车船税管理规程（试行）》（国家税务总局公告2015年第83号发布, 国家税务总局公告2018年第31号修改）第二十三条第三项相应废止。
（国家税务总局公告2019年第21号第五条）
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