
9.1  总体规定

一、主要概念
（一）税务文书
详见：
（二）损失
税收征管法第三十九条、第四十三条所称损失，是指因税务机关的责任，使纳税人、扣缴义务人或者纳税担保人的合法利益遭受的直接损失。
[bookmark: _Hlk14843231]（《税收征管法实施细则》第七十条）
（三）其他金融机构
税收征管法所称其他金融机构，是指信托投资公司、信用合作社、邮政储蓄机构以及经中国人民银行、中国证券监督管理委员会等批准设立的其他金融机构。
（《税收征管法实施细则》第七十一条）
（四）存款
税收征管法所称存款，包括独资企业投资人、合伙企业合伙人、个体工商户的储蓄存款以及股东资金账户中的资金等。
[bookmark: _Hlk14843332]（《税收征管法实施细则》第七十二条）
（五）责令缴纳税款的期限
从事生产、经营的纳税人、扣缴义务人未按照规定的期限缴纳或者解缴税款的，纳税担保人未按照规定的期限缴纳所担保的税款的，由税务机关发出限期缴纳税款通知书，责令缴纳或者解缴税款的最长期限不得超过１５日。
[bookmark: _Hlk14901634]（《税收征管法实施细则》第七十三条）
（六）最后一日的计算
税收征管法及本细则所规定期限的最后一日是法定休假日的，以休假日期满的次日为期限的最后一日；在期限内有连续３日以上法定休假日的，按休假日天数顺延。
（《税收征管法实施细则》第一百零九条）
（七）以上、以下、日内、届满
税收征管法及本细则所称“以上”、“以下”、“日内”、“届满”均含本数。
[bookmark: _Hlk14901665]（《税收征管法实施细则》第一百零八条）
二、税务代理
纳税人、扣缴义务人可以委托税务代理人代为办理税务事宜。
（《税收征管法》第八十九条）
纳税人、扣缴义务人委托税务代理人代为办理税务事宜的办法，由国家税务总局规定。
[bookmark: _Hlk14901956]（《税收征管法实施细则》第一百一十一条）
三、施行日期与衔接适用
（一）施行日期
本法自2001年5月1日起施行。
（《税收征管法》第九十四条）
本法施行前颁布的税收法律与本法有不同规定的，适用本法规定。
（《税收征管法》第九十二条）
本细则自2002年10月15日起施行。1993年8月4日国务院发布的《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》同时废止。
（《税收征管法实施细则》第一百一十三条）
（二）衔接适用
[bookmark: _GoBack]现将适用新《征管法》与原《征管法》的一些问题明确如下：
1、行政处罚的执行
（1）税收违法行为应当按倍数进行税收行政处罚的（新《征管法》第六十三条、第六十五条、第六十六条、第六十七条、第六十八条），其违法行为完全发生在2001年4月30日之前的，适用五倍以下罚款的规定；其违法行为既有发生在2001年4月30日之前的，也有发生在2001年5月1日之后的，分别计算其违法税款数额，分别按照五倍以下和百分之五十以上或者一倍以上、五倍以下罚款的规定执行。
（国税发〔2001〕54号第一条第一款）
（2）税收违法行为按照新《征管法》第六十四条第二款、第六十九条规定应予行政处罚的行为延续到2001年5月1日以后的，只对其发生在2001年5月1日以后的不缴或少缴的税款或者应扣未扣、应收未收税款的行为处以罚款。
（国税发〔2001〕54号第一条第二款）
（3）纳税人、扣缴义务人和其他当事人有违反税收管理等方面的税收违法行为（新《征管法》第六十条、第六十一条、第六十二条、第六十四条第一款、第七十一条、第七十二条）延续到2001年5月1日以后的，按照新《征管法》的规定处理。
（国税发〔2001〕54号第二条）
（4）应当给予行政处罚的税收违法行为发生在1996年9月30日以前的，按原《征管法》的规定执行；发生在2001年4月30日以前的，按《行政处罚法》的规定执行；发生在2001年5月1日以后的，按新《征管法》的规定执行（新《征管法》第八十六条）。
（国税发〔2001〕54号第三条）
2、滞纳金计算
滞纳金分两段计征（新《征管法》第三十二条），2001年4月30日前按照千分之二计算，从2001年5月1日起按照万分之五计算，累计后征收。
（国税发〔2001〕54号第四条）
3、计退利息
关于计退利息（新《征管法》第五十一条），对纳税人多缴的税款退还时，自2001年5月1日起按照人民银行规定的同期活期存款的利率计退利息。新《征管法》第五十一条对纳税人超过应纳税额缴纳税款的退还，不包括预缴税款的退还、出口退税和政策性税收优惠的先征后退等情形。
（国税发〔2001〕54号第五条）
4、税收优先顺次
税款、滞纳金、税收罚款的征收入库及其与其他款项的先后顺序（新《征管法》第二十九条、第四十五条、第五十三条），按照新《征管法》的规定执行。
（国税发〔2001〕54号第六条）
5、文书适用
新《征管法》第三十八条、第四十条、第五十条、第五十九条等条款所涉及的税务文书，总局将于近日下发统一格式。在国家税务总局未发文重新明确之前，各地可以暂时制订同类税务文书。
（国税发〔2001〕54号第七条第一款）
6、其他
新《征管法》中关于税务管理等方面规定的具体操作，可以在《征管法实施细则》和总局具体办法公布后陆续落实。
（国税发〔2001〕54号第七条第二款）
对贯彻实施新《征管法》的过程中遇到的问题，各地应及时上报总局
（国税发〔2001〕54号第七条第三款）
四、其他规定
（一）行政机关可否直接适用司法解释
司法解释是指由国家最高司法机关在适用法律过程中对具体应用法律问题所作的解释，对各级司法机关如何适用法律具有约束力。
行政机关在办案时可以参考有关司法解释，但不宜直接适用司法解释。
（工商标字[2004]第14号）
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